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1) Vermerk:
Votum
Kenntnisnahme

Sachstand

Uber die Qpen Government Partnership

Am Rande des 66. Treffens der UN Generalversammlung im September 2011 wurde
von den USA und Brasilien die Initiative Open Government Partnership (OGP) gegriin-
det. Ziel dieser Bewegung ist es, moglichst viele Lander zu aktivieren, MaRnahmen zur
Férderung von mehr Offenheit, Transparenz sowie Zusammenarbeit zwischen Zivilge-
sellschaft und Staat einzuleiten.

Zu den bestehenden 8 Mitgliedern des Lenkungsausschusses haben mittlerweise wei-
tere 45 Lander ihren Beitritt zur Initiative erklart. Mitglieder sind auch einige europaische
Staaten wie Groflbritannien, italien, Niederlande oder Spanien (vgl. Gesamtilbersicht,
Anlage 1). Die der Initiative beigetretenen Staaten verpflichten sich in einer Erklarung,
einen jahrlichen Malnahmenplan zu verabschieden, deren Umsetzung von zivilen Ver-
banden begutachtet wird. Fur April 2012 ist eine weitere Konferenz in Brasilien geplant,
zu der die derzeitigen Beitrittskandidaten formell in die OGP aufgenommen werden sol-
len.
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Insbesondere Brasilien, USA und GroRbritannien werben aktiv fir eine Teilnahme an
der OGP. Deutschland hat sich — ebenso wie z.B. Frankreich (frotz eigener Open Data-
Plattform), Russland und Japan — hier bislang zurtickhaltend gezeigt.

Ziele der OGP

Aus Sicht der OGP sind die zentralen Bestandteile von Open Government nicht nur
Transparenz und Biirgerbeteiligung, sondern insbesondere auch Korruptionsbekamp-
fung und Rechenschaftslegung. Erkiartes Ziel ist es, Regierungshandeln offener, effek-
tiver und Uberprifbarer zu gestalten. Im Vergleich dazu steht derzeit in den deutschen
Bestrebungen vor allem der Transparenz-Aspekt (,Open Data®) sowie z.T. die Koopera-
tion und Kollaboration (Biirgerbeteiligungen, Birgerdialoge, Online-Konsultationen) im
Vordergrund. Korruptionsbekdmpfung und die Messbarkeit von Regierungshandeln hin-
gegen werden bislang in diesem Zusammenhang erst an zweiter Stelle betrachtet.

Arbeitskreis ,Open Government Parinership” in Deufschland

Neben Vertretern der Neizgemeinschaft setzt sich vor allem die Bertelsmann Stiftung
(BST) dafir ein, dass Deutschland der Initiative beitritt. Unter der Agide der BST wurde
ein ,Arbeitskreis OGP" gegriindet. Der Arbeitskreis ist ein offener Zusammenschluss
von zivilgesellschaftlichen Organisationen und interessierten Einzelpersonen. Mitglieds-
Organisationen sind aktuell neben der BST:

e das Government 2.0. Netzwerk Deutschiand e V.

+ der Open Dafa Network e.V.

» die Stiftung MITARBEIT

» das Bundesnetzwerk Blrgerschaftliches Engagement
» die Initiative E-Demokratie.org

» das Internet und Gesellschaft Collaboratory

Voraussetzungen und Roadmap fiir die Teilnahme an der OGP
Die OGP sieht einen siebenstufigen Plan fir die Teilnahme vor (siehe Anlage 2, Seite
2). Die Mindestanforderungen fur den Beitritt werden durch Deutschland bereits erfiilt.
Solite eine Teilnahme angestrebt werden, waren als nédchstes folgende Schritte einzu-
leiten:
1. Zustimmung zu den allgemeinen OGP-Anforderungen:
¢ Abgabe einer Erkldrung Ober Open-Government-Grundséatze
¢ Verpflichtung zu konkreten Schritten im Rahmen eines nationalen Akti-
onsplans, der iiber bestehende Malinahmen hinausgeht
» Erarbeitung des nationalen Aktionsplans unter aktiver Mitgestaltung der
Birger und der Zivilgesellschaft
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« Verpflichtung zur Selbstbewertung sowie zu einer unabhingigen Uberpri-
fung der erzielten Fortschritte

» Beitrag zur Verbreitung von Open Government in anderen Landern durch
den Austausch von Wissen, Best Practices, Technologien und weiteren
Ressourcen sowie durch technische Unterstiitzung.

2. Mitteilung der Beitrittsabsicht der Bundesregierung an den OGP-
Lenkungsausschuss,

3. Durchfiihrung eines einer tffentlichen Konsultation zu den OGP-Verpflichtungen,
Benennung eines Forums fir regelmatige offentliche Konsultationen zur Umset-
zung der OGP-Ziele,

4. Erarbeitung eines nationaien OGP-Aktionsplans mit konkreten Verpflichtungen
zur Bewdltigung mindestens einer ,besonderen Herausforderung®.

Die weiteren Schritte sowie zusatzliche Details kénnen Anlage 2 entnommen werden.

Grundlegend ist die Erarbeitung und &ffentliche Konsultation eines ,Nationalen Aktions-
plans®. Die OGP definiert hierzu finf so genannte ,groe Herausforderungen®, von de-
nen im ersten Jahr der Teilnahme mindestens eine mit Hilfe von ,Open Government®-
Instrumenten bewaltigt werden solt:

o Verbesserung der Dienstleistungen
das gesamte Spektrum der Dienstleistungen der Verwaltung, z.B. Gesundheit,
Bildung, Strafjustiz, Wasser, Strom, Telekommunikation (durch die Férderung
von Verbesserungen im éffentlich-rechtlichen Bereich oder Innovationen aus der
Privatwirtschaft)

e Steigerung der Integritat
Korruption und ,6ffentliche Ethik®, Zugang zu Informationen, Reformen der Wahl-
kampffinanzierung, Freiheit der Medien und der Zivilgesellschaft

o Effizienteres Verwalten der Ressourcen
Haushalt, Beschaffung, natiirliche Ressourcen und Auslandshilfe

s [drderung der offentlichen Sicherheit _
offentliche Sicherheit, Sicherheitssektor, Katastrophen-und Nothiife, Gefahren fir
die Umwelt

o Steigerung der Unternehmensverantwortung (,Corporate Accountability”)
Umweltschutz, Korruptionsbekdmpfung, Verbraucherschutz, gesellschaftliches
Engagement

Stellungnahme _
Grundsatzlich ist die Initiative weiterhin zu begrillen. Entsprechend dem Sachstand

gemal Anlage 3 wird ein Beitritt Deutschlands zur Initiative aber derzeit weiterhin nicht
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befiirwortet. Im Hinblick auf die begrenzten Ressourcen und die bislang gesetzten Ziele
sollte der Schwerpunkt der Arbeiten zunachst weiter auf nationaler Ebene liegen. Ein
Mehr an Koordinierung und Abstimmung auf internationaler Ebene wiirde hingegen zu-
lasten der inhaltlichen Arbeiten gehen. Die Arbeitsergebnisse der oben genannten Kon-
ferenz sowie das AusmafR der Beteiligungen anderer Lander sollten abgewartet werden,
um anschlieBend lber einen méglichen Beitritt zu entscheiden.

Es steht jedoch zu befiirchten, dass dieser Standpunkt nicht dauerhaft beibehalten wer-
den kann, ohne eine (vor allem zivilgesellschaftliche) Unterstiitzung fir die bereits lau-
fenden Aktivitaten zu verlieren. Wenn daher zu einem spateren Zeitpunkt eine Teilnah-
me anvisiert werden sollte, ist zu beriicksichtigen, dass die OGP eine nachhaltige Um-
setzung von Open Government anstrebt. Um dies sicherzustellen, sollte eine Beitritts-
Absichtserklarung méglichst hochrangig, in Deutschland im Idealfall durch Frau Bun-
deskanzlerin, formuliert werden. Eine aktive, dauerhafte politische Unterstiitzung des
Themas auf hoher Ebene ist ebenfalls unumgéanglich.

Auf Bundesebene ist eine enge dauerhafte Zusammenarbeit mit und Unterstitzung
durch das Bundeskanzleramt erforderlich, um die notwendige Koordinierungsarbeit und
Ubergreifende Steuerung erfolgreich leisten zu kénnen. Unterstitzend kénnte eine ,Top-
Down"“-Strategie — im Idealfall untermauert durch die Richtlinienkompetenz der Bundes-
kanzlerin — wirken, um den Querschnittscharakter und den notwendigen Paradigmen-
wechsel fir die gesamte Bundesverwaltung zu betonen. Dies betrifft insbesondere auch
das Thema ,Rechenschaftslegung” bzw. ,Messbarkeit des Regierungshandelns®. Eine
solche Strategie kénnte ~ u.a. zusammen mit Teilen des Regierungsprogramms ,Ver-
netzte und transparente Verwaltung“ — die Grundlage fir den von der OGP geforderten
,Nationalen Aktionsplan® sein.

Um von Beginn an einen (hachhaltigen) Nutzen aus der Mitgliedschaft zu ziehen und
die Ziele der OGP umsetzen zu kdnnen, ware daher unabhangig von der Organisati-
onsstruktur eine ausreichend personelle und finanzielle Untersetzung des Themas er-
forderlich. BMI-intern ware neben Referat O1 auch das Referat 04 bzgl. ,Korruptions-
bek&mpfung“ einzubeziehen. Eine Beteiligung anderer Abteilungen oder Ressorts bzgl.
des Themas ,Rechenschaftslegung” wéare zu prifen.

2)| Frau RL'n O1 m.d.B.u. Billigung_Dau. 14.3.

3) Frau AL’'n O zur Kenntnisnahme
Ober

Herrn SV AL’n O Th 16/3/2012
ﬁ VVve Herr Baen 5.
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